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Resumo: o presente trabalho discute o estatuto juridico do portugués nos Estados-
Membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), no que diz respeito
a sua condicao de lingua protocolar e a sua relagdo com as linguas vernaculares. Para
tanto, aborda-se a relagédo entre o dominio do portugués e o exercicio da cidadania, bem
como a tutela dos direitos linguisticos, sobretudo das populagcbes minoritarias néo-
lus6fonas, nos ordenamentos juridicos desses paises. Assim, parte-se de um
levantamento tedrico sobre a concretizagao juridica das politicas linguisticas, em
especial no que toca ao problema da oficializagdo monolingue frente a realidade
plurilingue dos estados nacionais, e sobre a positivacdo dos direitos linguisticos, em
seguida, lanca-se mao do método comparado de investigagao juridica para analisar as
normas constitucionais dos membros da CPLP, que explicitam politicas linguisticas e
direitos linguisticos. Ao final, destaca-se a necessidade de uma ampliacdo das garantias
juslinguisticas no dmbito da CPLP, tendo em vista o siléncio lacunar em relacdo as
minorias linguisticas tem gerado uma consideravel marginalizag&o juridica, como os
casos “Luis Garcia Meza Tejada” e “Marcos Verdn”, ocorridos no Brasil.

Palavras-chave: Politica Linguistica. Lingua Portuguesa. Idioma Oficial. Plurilinguismo.
Cidadania.

Abstract: this academic article discusses the legal status of Portuguese in the Member
States of the Community of Portuguese Language Countries (CPLP), with regard to their
language status protocol and its relationship with the vernacular languages.To this end,
the relationship between the domain of Portuguese and the exercise of citizenship, as
well as the protection of linguistic rights, especially of non-Lusophone minority
populations, in the legal systems of these countries is discussed. Thus, it is based on a
theoretical survey on the legal concretization of linguistic policies, especially on the
problem of monolingual officialisation in the face of the plurilingual reality of the national
states, and on the positivation of linguistic rights, of the comparative method of legal
research is used to analyze the constitutional norms of CPLP members, which spell out
language policies and linguistic rights. In the end, the need for an expansion in the
linguistic legal guarantees within the CPLP is highlighted, due to the lacunar silence in
relation to linguistic minorities, has generated considerable legal marginalization, such
as the cases "Luis Garcia Meza Tejada" and "Marcos Veron", occurred in Brazil.

Keywords: Linguistic Policy. Portuguese Language. Official Language. Plurilingualism.
Citizenship.
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Introducgao

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) tem como um de
seus objetivos gerais a “promogéo e difusdo da Lingua Portuguesa” (art. 3° “c’) e
como corolario de seus principios orientadores “promover as praticas democraticas,
a boa governagéo e o respeito pelos Direitos Humanos” (art. 5°, 2), consoante a ultima
revisdo dos Estatutos (CPLP, 2007, pp. 1-2). Reunindo Estados que obrigatoriamente
tenham a lingua portuguesa como idioma oficial (art. 6°, 1), a CPLP foi constituida,
entre outras coisas pela reafirmagdo do portugués como: i) vinculo historico e
patriménio comum entre esses paises; ii) meio privilegiado de difusdo da criagdo
cultural no espaco luséfono e de projeccao internacional dos seus valores culturais;
iii) fundamento de uma atuacao conjunta no plano mundial; iv) crescente instrumento

de comunicagao e de trabalho nas organizagdes internacionais (CPLP, 1996, p. 1).

Por outro lado, é preciso considerar que, dentre os seus nove membros,
apenas Portugal possui o portugués como lingua autoctone, de modo que todos os
outros o herdaram como uma lingua de colonizagao, que se estabeleceu por meio de
um processo de subjugacao, interdigcdo e negacgao das linguas nativas, com o objetivo
explicito de submissdo e de aculturagdo desses povos, consoante se I&€ no §6° do
Diretério dos Indios (1757). Houve, também, um processo de resisténcia das linguas
originarias e de formacgao de linguas de contato (pidgins e crioulos), a exemplo da
lingua-geral no Brasil, de modo que o espacgo luséfono é também um espacgo
plurilingue, e essa diversidade € reconhecida na propria Declaragao Constitutiva da
CPLP, em que se |é como um dos objetivos para a instituicdo por ela criada,
estabelecer formas de “cooperacdo entre a Lingua Portuguesa e outras linguas
nacionais nos dominios da investigacao e da sua valorizagdo” (CPLP, 1996, p. 2),

dispositivo silenciado nos Estatutos.

Considerando portanto, o conflito histérico entre a lingua portuguesa e as
linguas autoctones no espago de hegemonia lusoéfona, o estudo aqui sintetizado
procura compreender, por meio da analise das Constituigdes de Angola (CAO), Brasil
(CBR), Cabo Verde (CCV), Guiné-Bissau (CGW), Guiné Equatorial (CGQ),
Mogambique (CMZ), Portugal (CPT), Sdo Tomé e Principe (CST), Timor-Leste (CTL),

o estatuto juridico do portugués nesses paises e a positivagao de direitos linguisticos
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relacionados a minorias linguisticas existentes nesses paises, especialmente no que
se refere as lingua indigenas e africanas autoctones. Em razdo das limitagbes de
extensao desta publicacdo, concentraremos nossos esforcos na exposicdo dos
conceitos basicos empregados na pesquisa, dos resultados preliminares alcangcados

e dos desafios do plurillinguismo para a lusofonia a partir de casos brasileiros.

1. Alguns conceitos fundamentais sobre Direito Linguistico

E velha conhecida dos estudos linguisticos a diviséo entre politica linguistica,
compreendida como a “determinagéo das grandes decisdes referentes as relagdes
entre as linguas e a sociedade” (CALVET, 2007, p. 11), e o planejamento linguistico,
voltado para a implementagao pragmatica, juridica, educacional etc. das decisdes
politico-linguisticas (MAURAIS, 1987). O direito linguistico, por sua vez, corresponde
ao corpo de normas juridicas que regulam o status e o uso das linguas na sociedade
(TURI, 1990, p. 641), e que tratam, consequentemente, dos direitos linguisticos,
enquanto “conjunto de direitos fundamentais dos membros de uma comunidade
linguistica” tais como o direito ao uso privado e publico da sua lingua, o direito a uma
presenca justa da sua lingua nos meios de comunicagéo e o direito a ser acolhido em

sua linguagem em 6rg&os oficiais (QUEBEC, 2019, p. 1, tradugdo nossa).

No que diz respeito ao regime linguistico de cada sistema juridico, o status das
linguas esta diretamente ligado ao seu uso pelo Estado, de modo que podemos dividir
as formas linguisticas (tanto a diversidade de linguas quanto as variedades de uma
mesma lingua) em: i) protocolares, marcadas pela padronizagdo e pela
institucionalizacdo da comunicacdo, e voltadas para a codificagéo e a fixacdo de
informacoes, elas sao tipicamente usadas pelo Estado e “nao sdo compartilhadas por
todos os membros da comunidade linguistica [...], sua distribuigdo em uso € uma
consequéncia da estrutura social’; ii) vernaculares, que correspondem as formas
maternas de linguagem e comunicagéo, tanto formais quanto informais, que séo
aprendidas e empregadas pelos locutores-cidadaos no ambito da interagéo social
ordinaria (BEDARD; MAURAIS, 1983, pp. 400-401, traduc&o nossa).

As formas protocolares sdo comumente reguladas por leis linguisticas, sejam

constitucionais ou ordinarias, sendo de trés principais tipos: i) as linguas oficiais, que

* $RS/
oo 4 o
Slals 2 8
oo
INSTITUTO 9 ,
FEDERAL o Sl

Sdo Paulo 4235



-. vil
) s ' " E lp ISBN 978-85-7946-353-2

SIMPOSIO MUNDIAL DE ESTUDOS
DE LINGUA PORTUGUESA

Porto de Galinhas - Pernambuco, Brasil
20 a 24 de agosto de 2019

correspondem “a linguagem que o Estado considerou apropriado para apoiar seu
poder de uso publico” (QUEBEC, 1972, p. 22, tradug&o nossa) e s&o usadas pelos
orgaos governamentais como lingua de publicagéo, de trabalho e de servigo, elas
podem ser de jure (oficializadas por leis) ou apenas de facto (oficializadas pelo uso);
i) as linguas nacionais, que sao faladas pelo povo e reconhecidas pelo Estado como
expresséo da identidade nacional, garantindo-se aos seus falantes certos privilégios
legais, havendo ou ndo compromisso do Estado no fomento (preservagao, promogao,
difusdo etc.) a elas (QUEBEC, 1972, p. 23; POURHIET, 2004); ii) as linguas
institucionais, que sao previstas legalmente para serem empregadas por certos
setores ou 6rgdos governamentais ou de carater publico, a exemplo de linguas
escolares, de trabalho parlamentar etc. (CALVET, 2007).

Os direitos linguisticos, por sua vez, sdo largamente estudados por Leclerc
(1992), Bastarache e Doucet (2014) et al., e estdo positivados por meio de uma série
de leis internacionais e de leis nacionais constitucionais ou ordinarias (CALVET,
2007). No ambito do nosso estudo, os compreendemos organizados seis grandes
categorias: a) direito a identidade linguistica; b) direito a igualdade linguistica; c) direito
a denominacado digna; d) direito a comunicagéo eficiente; e) direito a educagéo
linguistica plural; f) direito ao desenvolvimento linguistico. Eles sao direitos
fundamentais ou humanos, aplicando-se, portanto, a todas as pessoas, mas sua
teleologia é a protegdo dos grupos linguisticos minoritarios, tendo em vista que sé&o

eles os que enfrentam, muitas vezes, repressao por parte do Estado.

2. Direito Linguistico no ambito da CPLP

Investigamos as Constituicdes dos Estados-Membros da CPLP, bem com
normas complementares e correlatas, empregando o método do direito comparado,
a luz de Sacco (2001) e Vicente (2014). A coleta das informagdes juridicas foi
realizada a partir de trés bases de dados legislativas: a LexML para o Brasil (https:/
www.lexml.gov.br), o Digesto para Portugal (https://dre.pt/web/guest/pesquisa), e a
Legis-PALOP+TL (https://www.legis-palop.org) para os demais paises. A analise

debrugou-se sobre quatro principais topicos: a) o status juridico da lingua portuguesa;
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b) a promogao da lusofonia; ¢) a prote¢ao das linguas nativas; d) o reconhecimento

dos direitos linguisticos.

Como dito, obrigatoriamente todos os membros da CPLP devem ter a lingua
portuguesa como idioma oficial, mas os regimes linguisticos em cada um deles sao
bastantes diversos, sendo que 6 paises sao oficialmente monolingues, enquanto 3

sado multilingues; 7 paises tém lingua oficial de jure, e 2 de facto, conforme quadro 1:

Quadro 1. Status juridico da lingua portuguesa

Estado-Membro da

Situagao juridica da lingua

Fundamento normativo

CPLP portuguesa
Angola Lingua Oficial Constituicao (art. 199)
Brasil Lingua Oficial Constituicao (art. 13, caput)
Cabo Verde Lingua (Co)oficial* Constituicdo (art. 9°. 1)

Guiné Equatorial

Lingua Cooficial
[+ Espanhol, Francés]

Constituigéo (art. 4°. 1) e
Decreto-Lei n° 1/2010

Guiné-Bissau Lingua Oficial Costume e Lei n° 7/2007
Mogambique Lingua Oficial Constituigao (art. 10)
Portugal Lingua Oficial Constituicdo (art. 11, 3)
Sao0 Tomé e Principe | Lingua Oficial Costume

Timor-Leste Lingua Cooficial [+ Tetum] Constituicdo (art. 13, 1)

* A Constituicao de Cabo Verde prevé a possibilidade de cooficializagao do crioulo cabo-verdiano
(art. 99, 2).

No tocante a promogao constitucional da lusofonia: Brasil (art. 12, 1I, “a@” e §1°),
Cabo Verde (art. 25°, 3) e Portugal (art. 15°, 3) asseguram condi¢des especiais no
tratamento dos estrangeiros lusofonos; Cabo Verde (art. 11°, 6), Portugal (art. 7°, 4),
Sao Tomé e Principe (art. 12°, 3) e Timor-Leste (art. 8°, 3) estabelecem privilégios ou
prioridades nas relacdes internacionais com paises lusofonos. Quanto a protegéo
constitucional das linguas nativas: Angola (art. 19°, 2), Cabo Verde (art. 9°, 1 e 2),
Mogambique (art. 9) e Timor-Leste (art. 13, 1) protegem certas linguas na condi¢cao
de idiomas cooficiais ou nacionais; Angola (art. 21°, “n”), Brasil (art. 213; e,
implicitamente, art. 215), Cabo Verde (art. 7°, "), Guiné Equatorial (art. 4°, ") e
Mogambique (art. 9) apresentam dispositivos que referem-se expressamente a tutela
de linguas nativas como patriménio cultural (ético ou nacional), enquanto Guiné-
Bissau (art. 17°, 1), Sdo Tomé e Principe (art. 56°, 2) e Timor-Leste (art. 6°, “g”) o
fazem apenas implicitamente; Portugal, por sua vez, ndo possui dispositivos
constitucionais nesse sentido, mas, por meio da Lei n® 7/1999, reconheceu a lingua
mirandesa como patriménio cultural, podendo ser utilizado como lingua cooficial no

Concelho de Miranda do Douro.
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Por fim, forma encontrados os seguintes direitos linguisticos reconhecidos

constitucionalmente:

Quadro 2. Direitos linguisticos constitucionalizados
Estado-Membro Direitos linguisticos relativos a protecao das linguas maternas e
da CPLP ao plurilinguismo
¢ Nao discriminagéo por razao linguistica (art. 23°, 2)
e Comunicagao em lingua compreensivel ao aprisionado (art. 63°, “i")
¢ Tutela da identidade linguistica (art. 87°, 1)

Angola e Fomento das linguas maternas angolanas (art. 21°, “n”)
¢ Tutela do patriménio linguistico como patrimdnio cultural (art. 87°, 2)
e Fomento de linguas veiculares internacionais (art. 21°, “n”)
¢ Ensino/Aprendizado da lingua portuguesa (art. 210, §2°)
Brasil e Instru¢cdo em lingua indigena materna (art. 210, §1°)
e Tutela da identidade linguistica indigena (art. 231)
¢ Tutela do patrimdnio linguistico indigena (art. 215, §1°)
¢ Uso das linguas oficiais (art. 9°, 3)
Cabo Verde ¢ Tutela da lingua materna cabo-verdiana (art. 7°, “"; art. 79°, 3, “")
e Nao discriminagao por razéo linguistica (art. 24°)
Guiné Equatorial e Tutela das linguas autéctones como patrimdnio cultural (art. 4°, 1)
Guiné-Bissau
Mogambique

o Nao discriminag&o por razao linguistica (art. 13°, 2)
Portugal e Fomento da lingua portuguesa (art. 9°, “f’; art. 74°, 2, “h”)
¢ Ensino/Aprendizado da lingua portuguesa (art. 74°, 2, “i" e *j")

Sao Tomé e
Principe

o Nao discriminag&o por razao linguistica (art. 16°, 2)
Timor-Leste ¢ Previsdo do uso de linguas veiculares internacionais (Indonésio e
Inglés) como linguas de trabalho (art. 159°)

Como se pode observar, a maioria dos paises apresenta uma positivacao de
direitos linguisticos bastante incipientes, limitando-se muitas vezes a enunciagao da
ndo-discriminagdo por razao linguistica ou da tutela do patriménio linguistico, de
modo que boa parte ou mesmo a maior parte das situagdes em que o plurilinguismo
gera conflitos juridicos e pragmaticos permanece sem qualquer tipo de resolugao
constitucional (ou mesmo legal). No caso da Constituicdo brasileira, por exemplo, ja
dissemos em outra oportunidade, que a protecdo alcanga quase exclusivamente os
indigenas, e de modo bastante limitado: “n&o compromete o Estado a oferecer
educacao bilingue nos niveis médio e superior, nem outros servigcos publicos nas

linguas maternas dos indigenas” (MATOS, 2017, p. 8).

As lacunas constitucionais e legais pdem em situagao de vulnerabilidade uma
série de minorias linguisticas, violando o direito a ndo discriminagdo em raz&o da

lingua, que, embora ndo estava previsto explicitamente na Constituicdo brasileira,
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esta assegurado implicitamente (CBR, art. 5°, caput); além disso, foi reconhecido
formalmente pelo Brasil ao celebrar o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) (art. 2, 1) e promulga-lo internamente o por meio do Decreto n°
592/1992, que, inclusive, integra o bloco de constitucionalidade dos direitos
fundamentais (CBR, art. 5°, §2°). Nesse sentido, pode-se citar o Habeas Corpus n°
72.391, julgado pelo Supremo Tribunal e o Processo n° 2010.03.00.027550-8, julgado

pelo Tribunal Regional Federal da 3% Regiao.

No primeiro caso, Luis Garcia Meza Tejada, militar boliviano refugiado no
Brasil, recorreu ao STF para que lhe restaurasse a liberdade, utilizando um habeas
corpus, remédio constitucional marcado pela celeridade, amplitude e informalidade,
regido em sua lingua materna (espanhol), mas teve negada a analise de seu pedido
sob o argumento de que o conteudo dos documentos judiciais deve ser “acessivel a
todos”, ndo podendo, portanto, ser redigido em idioma diverso da lingua portuguesa,
o que conflita de forma evidente com o referido PIDCP (art. 14, 3, “a” e “f"). No
segundo caso, em que se julgou o assassintado de Marcos Veron, cacique do povo
indigena guarani-kaiowa, o Ministério Publico Federal requereu a oitiva de uma
testemunha indigena em sua lingua materna (tukano), porque lhe era mais inteligivel,
mas a magistrada que presidia a audiéncia negou o pedido, argumentando que se o0
indio tinha conhecimento basico da lingua portuguesa, seu testemunho devia ser
tomado nessa lingua, afrontando tanto o reconhecimento constitucional das linguas
indigenas (CBR, art. 231) quanto as disposi¢gdes pragmaticas do proprio Codigo de
Processo Penal — Decreto-Lei n® 3689/1941 (art. 223).

Consideracgoes finais

A oficializagao da lingua portuguesa fora do territério lusitano €, de um lado, o
resultado de um processo histdrico de colonizagao violenta, e, de outro, um elemento
constituinte das identidades nacionais. Mas a afirmagéo do portugués como lingua
do Estado nao pode significar o silenciamento das outras linguas do Povo, de modo
que é preciso estabelecer um regime linguistico igualitario, inclusivo e harménico. Isso
simplica, necessariamente, a tutela das linguas nativas, sejam nacionais ou étnicas,

bem como dos direitos linguisticos de seus falantes. E preciso, portanto, rever as
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lacunas e incoeréncias presentes nos sistemas juridicos, de modo que a relagao dos
espaco lusofono com as formas linguisticas nao-lusofonas sejam de efetiva
cooperagao, pelo menos nos dominios de sua investigagdo e de sua valorizagéo,

conforme estabelecido na prépria origem da CPLP.
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